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Referencia: Concepto al proyecto de Ley No. 102 de 2019 Camara.
Respetada doctora Diana, reciba un cordial saludo.
Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 102 de 2019 Cémara, «Por medio de la cual se fortalece Ila ley 1404 de
2010 - Escuela para padres y madres y se dictan otras disposiciones».

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente, i
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Concepto a Proyecto de Ley No. 102 de 2019 Camara
«Por medio de la cual se fortalece la ley 1404 de 2010 — Escuela para padres y madres y
se dictan otras disposiciones»

. Objeto

La iniciativa tiene por objeto la modificacién de la Ley 1404 de 2010 “Por la cual se crea el
programa escuela para padres y madres en las instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais.” para implementar medidas que permitan el funcionamiento eficaz del programa
Escuela de Padres y Madres, con un enfoque tematico que permita prevenir y detectar violencia
sexual en nifios, nifias y adolescentes.

[I. Motivacion

En la justificacion del proyecto se expone la necesidad del fortalecimiento institucional de ia
Escuela de Padres y Madres, con el fin de que las familias tengan la posibilidad de contar con un
permiso laboral para la asistencia a los talleres mediante un permiso remunerado, se brinden
espacios idoneos para su realizacion con unas fechas determinadas; y que se cuente con
ejercicios continuos y permanentes generados desde las obligaciones constitucionales de
proteccion de los derechos de las nifias, los nifios y adoiescentes, atribuidas al Estado, a la familia
y a la sociedad. La iniciativa se plantea argumentando que se fortalecera la articulacién efectiva
del binomio familia - escuela para que se desarrolle de manera eficaz la escuela de padres y
madres.

Ademas, la exposicidén de motivos del proyecto resalta la importancia de que el programa cuente
con el enfoque prevencién de violencia sexual, por cuanto segln cifras recientes del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en los entornos familiares se encuentran los
principales agresores sexuales de los nifios, las nifias y los adolescentes en del pais.

11, Consideraciones Generales

El Ministerio de Educacion Nacional, como ente rector de la politica educativa del pais,
atendiendo sus funciones asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, se permite pronunciarse
sobre los temas que involucran al sector educativo contenidos en el presente proyecto de ley.

Es preciso advertir de forma previa que actualmente se encuentra en tramite ante el H. Congreso
de la Republica la iniciativa No. 401 de 2019 Cémara, 12 de 2018 Senado, y 370 de 2019, cuyos
objetos demuestran identidad tematica con el Proyecto de Ley No. 102 de 2019 Camara bajo
estudio. De manera que este Ministerio considera que se deben estudiar las iniciativas con el fin
de racionalizar la actividad legislativa y fijar unidad de criterio del Legislador frente al
fortalecimiento del objeto de la Ley 1404 de 2010 sobre la Escuela de Padres y Madres.

IV. Consideraciones juridicas y técnicas

A continuacién, nos permitimos presentar el analisis del articulado, resaltando la importancia del
tema, los avances del sector educativo en la materia y compartiendo {a preocupacion que genera
el hecho de que la familia, considerada como nlicleo esencial de la sociedad y primer socializador
y formador de los nifios y nifias, sea uno de los espacios en que se vulneran con mayor frecuencia
sus derechos fundamentales, y en especial, su integridad fisica y sexuali.
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Asf mismo, es importante sefialar que el texto del proyecto de ley propuesto para primer debate
ha considerado algunas de las observaciones realizadas previamente por el Ministerio de
Educacion Nacional. Sin perjuicio de ello, se incluyen algunas novedades sobre las cuales es
pertinente plantear el analisis que realizamos a continuacion:

a) Articulo 2°

En relacion con este articulo, el cual enfatiza en la obligatoriedad de la realizacion de unos talleres
en el marco de la Escuela para Padres y Madres, con el propésito de fortalecer la formacion en
valores y que asegure una sociedad responsable, el Ministerio Educacion Nacional a rasgos
generales no encuentra objecion. No obstante, es pertinente realizar un anélisis en cada una de
sus partes, asi:

¢ Inciso primero

Este Ministerio estd de acuerdo en sefialar que el programa para padres y madres aporta al
proceso de formacién en valores de los nifios, nifias y adolescentes, méas aun cuando responde
a las necesidades de los diferentes actores. Sin embargo, si bien determina que el programa
debe recoger las necesidades de padres, madres, tutores, cuidadores y acudientes, seria
pertinente indicar que también ellos representan esa figura o también deben participar como
padres y madres.

Esta observacion debe tenerse en cuenta, dado que en el pais la estructura familiar de la que
hacen parte los nifios, nifias y adolescentes que estan matriculados es diversa, y que el objetivo
de una educacion inclusiva es que todos los nifios, nifias y adolescentes se sientan representados
y participantes del proceso, en especial aquellos cuya familia se estructura de una manera
distinta, y los responsables de su crianza son sus tios, abuelos, padrinos, hermanos, entre otros,
que se constituyen en tutores, cuidadores, acudientes debidamente autorizados o que ejercen la
patria potestad.

Por ello, seria pertinente aclarar que cuando se habla de Escuela para Padres y Madres se incluye
esa diversidad de familias de manera que cuando se convoque a este espacio, ellos se sientan
reconocidos, comprometidos y participen activamente en el programa.

s Inciso segundo

El inciso segundo del articulo 2°, bajo el criterio de este Ministerio, limita el desarrolio del
programa a la modalidad de Talleres. En este sentido, es menester indicar que el programa
Escuela para Padres y Madres no puede enmarcase en una Unica estrategia de taller, dado que
este debe permitir diferentes acciones y espacios de construccion conjunta en el que ias familias
cumplan con las obligacicnes que tienen en virtud del principio de corresponsabilidad, para
facilitar, acompariar y participar en el proceso educativo.

Por ello, en el marco del programa debe construirse un Plan de Trabajo articulado con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI), en el cual se desarrollen estrategias que aporten al desarrollo de
habilidades parentales y de crianza positiva que beneficien la interaccién y las condiciones de
vida de las nifias, los nifios y los adolescentes y cualifican su respuesta para la prevencion,
deteccidn y atencién de situaciones que lo afecten.

En consecuencia, se sugiere respetuosamente la siguiente redaccion del articulo:
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«ARTICULO 20.: Modifiquese el articulo 2° de fa ley 1404 de 2010, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 20. Como complemento formativo que consagra la Ley General del Educacion, es
obligacién de todas las instituciones educativas del sector publico y privado, en los niveles de
preescolar, bésica y media, implementar y poner en funcionamiento el programa Escuela para
Padres y Madres, cuyo contenido debe ser instrumento qte propenda por /a formacion en valores
de Ios nifios, nifias y adolescentes y asegure una sociedad responsable dentro del contexto del
Estado Social.

Las instituciones educativas publicas y privadas en los niveles preescolar, basica y media,
implementarén de manera obligatoria actividades que pongan en funcionamiento el programa
Escuela para Padres y Madres, de acuerdo con las necesidades de cada comunidad educativa.

Paragrafo 1. Reconociendo la diversidad en fa conformacion de la familia, se convocard a dichos
encuentros o espacios a: padres y madres de familia. tutores, cuidadores, adultos gue gjercen la

patria potestad o acudientes debidamente autorizados.

Paragrafo 2. Durante cada semestre académico, las instituciones educativas publicas y privadas en
{os niveles preescolar, basica y media deberan organizar e implementar minimo una actividad que
desarrolle el programa Escuela de Padres y Madres”».

b) Articulo 3°

El articulo 3° propone la modificacion del articulo 3° de la Ley 1404 de 2010, adiciona el plazo de
un afio de la vigencia de la Ley para que el Ministerio de Educacion Nacional desarrolle,
reglamente e impulse el programa de Escuela de Padres y Madres, y agrega un parrafo al articulo
en comento, disponiendo que la escuela debe contar con un taller exclusivo que permita atender
y prevenir la violencia sexual. Al respecto, se realizan las siguientes precisiones:

En el marco de la descentralizacion administrativa del sector (Ley 715 de 2001), no es
competencia del Ministerio de Educacién Nacional desarrollar el programa, puesto que esta es
una funcion de las instituciones educativas, las cuales cuentan con el acompafiamiento y apoyo
de las Secretarias de Educacion. En este sentido, se sugiere que el articulo plantee
exclusivamente la reglamentacion por parte dei Ministerio.

De igual forma, no es el Ministerio el que debe incorporar el programa de Escuela para Padres y
Madres en los Proyectos Educativos Institucionales, por cuanto, en virtud de ia autonomia
escolar, es cada institucién educativa la que lo construye de manera participativa con la
comunidad educativa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 115 de 1994, Ley
General de Educacion, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.3.3.1.4.3. del Decreto
1075 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector Educacién.

Por otro lado, no es clara la expresion “formacion integral educativa”, para mayor claridad debe
plantearse, en cambio, como la formacién integral de la familia y el acompafiamiento y liderazgo
en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

Asi mismo, la referencia del articulo 3° al articulo 138 de la Ley 115 de 1994 no es pertinente, por
cuanto confunde el Proyecto Educativo Institucional (PE!) con la facultad de organizacion de
asociaciones de padres de familia y estudiantes dispuesta en la disposicion comentada del
proyecto de ley.

Ahora bien, en lo referente a la inclusion del parrafo que plantea el deber de realizar un taller que
se enfoque en la atencion y prevencion de la violencia sexual, se manifiesta respetuosamente
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que la atencidn de los casos de violencia sexual no deben ser objeto de las escuelas de padres
y madres, estos deben ser trabajados a través de la Ruta de Promocion, Prevencion, Atencién y
Seguimiento que hace parte del Manual de Convivencia, como lo plantea la Ley 1620 de 2013 y
el Decreto 1965 de 2013 derogado y compilado en el Decreto 1075 de 2015.

Incluir acciones o estrategias articuladas con el PEl, establece la necesidad de considerar la
mision, vision, principios, valores oportunidades y caracteristicas del contexto sociocultural de
cada institucién y la formacién de sus estudiantes. Por tanto, seria importante que las estrategias
que se desarrollen en el marco del programa se planteen aspectos relacionados con Ia garantia
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y la prevencién de diferentes situaciones de
vulneracion, de acuerdo con el andlisis situacional de cada institucién educativa en su convivencia
escolar, lo cual viene desarrolldndose a través de la ruta de atencién integral a la convivencia
escolar, en sus componentes de prevencién, promocion, atencién y seguimiento que ordena la
Ley 1620 de 2013.

Por lo anterior, una jornada anual de informacion muy puntual y especifica en viclencia sexual no
tiene el impacto que podria tener una jornada que integre, de manera coordinada, aspectos
relacionados con la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la prevencién de
diferentes situaciones de vulneracion.

Para esta ruta se generaron pautas en la Guia No. 49 y Guias Pedagogicas para la convivencia
escolar’ teniendo en cuenta que estas acciones involucran a otras entidades y sectores como
salud, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, fa Policia de infancia y adolescencia,
entre otros, que tienen protocolos que no estén a disposicién de las familias.

Por otra parte, no es pertinente hacer alusion a la expresién ‘menores”, por cuanto en diversos
escenarios sobre derechos humanos y equidad se ha llegado a la conclusién gue la misma
incluye, de fondo, una concepcién de estar “en una condicién menor’ o “estar por debajo de”,
cuando lo que se busca es empoderar a los nifios y las nifias para el ejercicio activo de sus
derechos. Esto es consecuente con el interés de prevenir la violencia sexual, dado que Ia
inequidad y el ejercicio del poder sobre los nifios y las nifias, los hace mas vulnerables a
situaciones de riesgo de violencia sexual. Asi mismo, se sugiere se incluya el enfoque de
derechos, ademas del enfoque de género, ya que hace alusién a los derechos humanos, sexuales
y reproductivos.

Finaimente, el Ministerio de Educacion Nacional reconoce la relevancia de involucrar a la familia
en el proceso educativo y comparte la preocupacién por las dificultades que actualmente enfrenta
la familia y que inciden en el acceso, la permanencia y calidad del proceso educativo de sus hijos
e hijas y en su desarrollo integral. No obstante, también reconoce en los padres y madres,
interlocutores validos, con saberes y experiencias como formadores de sus hijos, por lo cual,
estos espacios deben constituirse en escenarios de didlogo, de intercambio de saberes y de
reflexiones puntuales frente a las situaciones escolares y sociales que afectan a sus hijos y que
con ellos se pueden construir alternativas vélidas de atencion, acompafamiento, prevencion o
mitigacién como parte de la comunidad educativa. Son agentes activos en la generacién de una
escuela protectora y protegida como ya lo ha planteado el Ministerio en diferentes espacios.

Paor las razones anteriores, la propuesta de redaccion para este articulo es la siguiente:

«"ARTICULO 3: Modifiquese ef articulo 3° de la ley 1404 de 2010, el cual quedara asi:

: httg:llredes.colombiaagrende.edu.colntqlrnenlpdflGuia%ZONo.%2049.pdf
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ARTICULO 30. En el término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia dela presente ley,
el Ministerio de Educacién Nacional reglamentara el Programa Escuela para Padres y Madres de
manera que se constituya en elemento fundamental para _apoyar fa_vincufacién parental y la
formacién integral de los nifios, nifias y adolescentes. Dicha reglamentacion orientara a los
establecimientos educativos para incorporar las acciones de esta Escuela a los Proyectos

Educativos Institucionales, de conformidad con lo d{sguesto en el articulo 7° de la Ley 115 de 1994,
y ef articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion..

Paragrafo. En todo caso, el Programa Escuela para Padres y Madres debera contar con un
encuentro o espacio v esiralegias que permitan prevenir las situaciones asociadas a la vulneracion
de derechos y la violencia sexual en nifics, nifias y adolescentes, con base al enfogue de derechos

v de género y. al principio del interés superior, gue busque garantizar la profeccion a la infegridad vy
formacién sexual de nifios, nifias y adolescentes’s.

¢} Articulo 4°

En relaciéon con el articulo nuevo, que corresponde al articulo 4° de la iniciativa, referido a la
obligatoriedad de la asistencia a la Escuela de Padres y Madres, entendemos y compartimos la
preocupaciéon por el hecho de que cada vez mas las familias se alejan del proceso educativo de
los nifios, las nifias y los adolescentes y de la escuela.

No obstante, si bien el proyecto de ley plantea en este articulo el permiso laboral para asistir a la
Escuela, seria importante revisar las cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE-— sobre las familias monoparentales y con empleos en la informalidad o en
la ruralidad, para quienes la asistencia durante un dia o media jornada implica no garantizar un
ingreso diario. El proyecto parte del supuesto de familias estructuradas y con empleos formales,
lo cual esta alejado del contexto social real.

Es importante generar estrategias y tematicas de la Escuela para Padres y Madres que motiven
la participacién porque tienen sentido y relevancia para su proyecto de vida familiar. En este
sentido, se recomienda retomar el marco de corresponsabilidad de las familias ya establecido en
el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), la Ley General de Educacion (Ley 115
de 1994), la Ley de Proteccion Integral a la Familia (Ley 1361 de 2009) y la Ley 1857 de 2017
(por medio de [a cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas
de proteccion de la familia y se dictan otras disposiciones). Las mencionadas normas plantean
un enfoque de acercamiento y compromiso en la formacion y vinculacion de las familias a las
dinamicas escolares, mas que desde una perspectiva de obligatoriedad, como se propone en
este articulo.

En consecuencia, se sugiere respetuosamente eliminar este articulo, desde el punto de vista
técnico del sector educacion, o modificar su enfoque desde el punto de vista propuesto, esto es,
el marco de responsabilidad de las familias.

V. Consideraciones fiscales

Si bien el proyecto de ley en la exposicion de motivos y contenido no hace referencia a los
recursos, es importante calcular los costos que cada institucion educativa debe asumir para
desarrollar jornadas teniendo en cuenta que la realizacion de talleres de escuelas de padres y
madres puede demandar una logistica en espacios, materiales, formacion y tiempo, asi como
revisar el impacto que genera en las dindmicas familiares.
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En esos términos, es necesario incluir concepto sobre el impacto fiscal, de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su congruencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias,
asi como la fuente de ingresos adicional para financiar dichos costos.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007,
indicando que estos informes “constituyen un imporfante instrumenfo de racionalizacion de la
actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que genera cada una de fas leyes aprobadas por el Congreso de la Republica”.

Por consiguiente, cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el analisis del
impacto fiscal de la iniciativa en la exposicién de motivos y en la ponencia del Proyecto, asi como
con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

VI. Recomendaciones

El Ministerioc de Educacién sclicita respetuosamente que se revise la pertinencia de incluir el
articulo 4°, y que se tengan en cuenta las sugerencias especificas con respecto a la redaccién
de los articulos 2° y 3°, dado que los articulos sobre los que se ha hecho pronunciamiento tienen
los inconvenientes gue se relacionan a continuacion:

» Con respecto al articulo 2°, y reconociendo la autohomia otorgada a los establecimientos
educativos, se sugiere la siguiente redaccion:;

«ARTICULO 20.: Modifiquese ef articulo 2° de la ley 1404 de 2010, el cual quedara asi:

“ARTICULO 20. Como complemento formativo que consagra la Ley General del Educacion, es
obligacion de todas las instituciones educativas del sector publico y privado, en los niveles de
preescolar, basica y media, implementar y poner en funcionamiento el programa Escuela para
Padres y Madres, cuyo contenido debe ser instrumento que propenda por la formacién en valores
de los pifios, nifias y adolescentes y asegure una sociedad responsable dentro del contexto del
Estado Social,

Las instituciones educativas publicas y privadas en los niveles preescolar, basica y media,
implementaran de manera obligatoria_con un encuentro o espacio v estrategias que pongan en
funcionamiento el programa Escuela para Padres y Madres, de acuerdo con las necesidades de
cada comunidad educativa.

Paragrafo 1. Reconocienda la diversidad en fa conformacion de {a familia, se convocara a dichos
encuentros o espacios a: padres y madres de familia, tutores, cuidadores, adultos que ejercen la

patria potestad o acudientes debidamente autorizados.

Paragrafo 2. Durante cada semestre académico, las instituciones educativas publicas y privadas en
los niveles preescolar, basica y media deberan organizar e implementar minimo un encuentro o
espacio y gstrateqias que desarrollen el programa Escuela de Padres y Madres”s.

» En el mismo sentido, se sugiere que se modifique el articulo 3°, teniendo en cuenta que una
jornada anuat de informacion muy puntual y especifica en violencia sexual, no tiene el impacto
que podria tener una jornada que integre de manera coordinada, aspectos relacionados con
la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y la prevencion de diferentes
situaciones de vulneracion.
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Por ello, las estrategias que se desarrollen en el marco del programa deben plantear aspectos
relacionados con la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y la prevencion
de diferentes situaciones de vulneracion, de acuerdo con el andlisis situacional de cada
institucion educativa en su convivencia escolar, lo cual, viene desarroliandose a través de la
ruta de atencion integral a la convivencia escolar, en su componentes de prevencion,
promocion, atencion y seguimiento que ordena la Ley 1620 de 2013. Por lo anterior se propone
la siguiente redaccion:

«'ARTICULO 3: Modifiquese el articulo 3° de la ley 1404 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. En el término de un afio contado a partir de fa entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Educacién Nacional reglamentara el Programa Escuela para Padres y
Madres de manera que se constituya en elemento fundamental para apoyar la vinculacion
parental y la formacién integraf de los nifios, nifias y adolescentes. Dicha reglamentacion

orientard a fos establecimientos educativos para incorporar las acciones de esta Escuela a los
Provectos Educativos Instifucionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de Ia Ley

115 de 1994, v el articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién.

Paragrafo. En todo caso. el Programa Escuela para Padres y Madres debera contar con un
encuentro o espacio y estrategias que permita prevenir las situaciones asociadas a la vulneracion
de derechos y la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes. con base al enfogue de
derechos y de género y, al principio del interés superior, que busque qarantizar la proteccién a
la integridad y formacion sexual de nifios, nifias y adolescentes’».

» Se reitera la necesidad de evaluar el concepto de “obligatoriedad” en |a asistencia a ta Escuela
de Padres, teniendo en cuenta las consecuencias que puede generar dicha imposicion a gran
parte de |la poblacién. Asi entonces, se debe analizar la redaccién del articulo nuevo propuesto
que corresponde al articulo 4°, por cuanto en el mismo se parte del supuesto de familias
estructuradas y con empleos formales, [o cual esta alejado del contexto social real.

» Especificar el costo fiscal que tendria que asumir el Presupuesto General de la Nacién y la
fuente de recursos de la iniciativa, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
para determinar su congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

¢ Finalmente, este Ministerio ha identificado que los siguientes proyectos de ley desarrolian la
misma tematica de vinculacion de las familias a través del fortalecimiento del apoyo parental,
de alianzas con la escuela, las escuelas de padres y madres, la convivencia escolar y la
prevencién de la violencia sexual:

- 401 de 2019 Camara —012 de 2018 Senado “Por medio de la cual se establecen
lineamientos para la implementacién de las escuelas para padres y madres de familia, en
las instituciones de educacioén preescolar, basica y media del pais; se deroga la Ley 1404
de 2010 y se dictan otras disposiciones”:

- 370 de 2019, «Por medio def cual se modifican los articulos 1, 4, 8, 10, 21 y se dictan
disposiciones orientadas a fortalecer el sistema nacional de convivencia escolar y
formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educacion para la sexuvalidad, la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar creado a través de la Ley 1620 de 2013».

Si bien todas estan orientadas al mismo proposito de acercar a las familias al proceso educativo
y de desarrolio integral de sus hijos, proponen diferentes énfasis, es asi que de manera
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respetucsa se recomienda la revision de las tres iniciativas legislativas con el fin de adelantar un
ejercicio de armonizacion y eventual acumulacién de los proyecto, para asi dar lugar a ejercicios
de racionalidad legislativa y unidad de criterio del Legislador frente al fortalecimiento del objeto
de la Ley 1404 de 2010 sobre la Escuela de Padres y Madres.
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